黄山市地方标准编制说明
	标准名称
	旅游风景道建设指南

	任务来源
（项目计划号）
	黄市监办函〔2023〕277号
关于下达2023年度黄山市地方标准制修订计划的通知

	第一起草单位
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	黄山市交通运输局

	单位地址
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	黄山市交通运输局、黄山市公路管理服务中心、黄山交投产业发展集团有限公司、中国计量大学黄山高质量发展研究院
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	编制情况

	1、编制情况简介

	 （1）成立起草小组
2023年5月，根据黄山市市场监督管理局《关于下达2023年度黄山市地方标准制修订计划的通知》，《旅游风景道建设指南》地方标准获批立项。为保证标准编制工作的顺利进行，黄山市交通运输局、黄山市公路管理服务中心、黄山交投产业发展集团有限公司、中国计量大学黄山高质量发展研究院等单位组成标准编制起草小组。
（2）标准起草过程
起草小组成立后，召开了起草小组工作组会议，会上介绍了任务来源，讨论了标准制定的总体思路，确定了标准起草的目的、意义及基本框架；起草组研讨与交流了旅游风景道建设指南标准的具体要求和建设目标，前往了多处旅游风景道进行调研，开展了几轮实地调查，并收集查阅相关资料和参考文献，形成工作组讨论稿。
（3）形成征求意见稿
标准起草小组通过线上形式组织召开《旅游风景道建设指南》内部研讨会，就标准的框架、内容等方面进一步讨论与征求意见，对标准做进一步修改完善，形成标准征求意见稿。

	2、制定标准的必要性和意义

	必要性：
近年来，中央和地方政府多方筹集资金加快高速公路网特别是国道主干线系统建设，公路建设在国内得到快速发展。与此同时，旅游业也在取得突飞猛进的发展，尤其是近年来自驾车旅游更是成为一个发展趋势和潮流。改变道路单一的交通功能，强化道路使用者和旅游者旅行途中的景观观赏功能，将旅行成本转变为旅行收益成本，呼唤着在道路建设与旅游游憩、景观功能，生态保护等方面更加有机地结合。风景道所具有的交通、景观、游憩、历史、文化、自然和文物价值等多重功能，正是顺应了这一时代的发展潮流和趋势。通过构建国家风景道体系，遵循风景道的规划原则，使得公路的勘测、规划设计及运营管理能够充分地体现生态原则、景观原则和可持续发展原则，能够有效地促进我国道路建设、旅游游憩、文化遗产和生态环境保护的有机结合，对于指导我国道路规划、实施和管理的实践工作，促进其健康、持续发展具有十分重要的理论意义和实践价值。
意义：
通过制定、实施该地方标准，确保科学指导旅游风景道高起点规划、高标准建设、高质量管理，培育具有示范性、引领性的旅游风景道，促进道路建设和文化传承、生态保护、旅游度假、产业扶贫等深度融合。本标准的制定与实施，有利于拓展交通设施旅游服务功能，加快推动皖南交通运输与旅游更深层次、更高质量融合发展，加快建设交通强省。

	3、制定标准的原则和依据，与现行法律法规、标准的关系。

	（一）制定原则
标准的制定遵循“统一性、通用性、规范性、普适性”的原则，在标准要求与技术指标的设置上，结合了旅游风景道建设现状，又充分考虑到了市场需求以及标准的科学性、可操作性及前瞻性，使标准先进可行。通过执行本标准，能够对对旅游风景道建设提供指导，推进乡村振兴和生态文明建设，推动文旅、交通、林业融合发展，引导旅游风景道健康有序高质量发展，与现行法律、标准无冲突。
（二）编制依据
1.按照《GB/T 1.1-2020 标准化工作导则 第1部分：标准的结构和编写》的相关规定进行编写，在术语定义、结构版式以及单位符号等方面保持一致性。
2.本标准中旅游风景道建设要求的确定与标准内容的编制，结合了旅游风景道发展的现状和发展需求进行编写。

	4、主要条款的说明，主要技术指标、参数、试验验证的论述（详细说明）

	（一）本标准的章节由：范围、规范性引用文件、术语和定义、基本原则、基础设施建设、景观与文化建设、游憩设施、配套服务、管理和评价与持续改进组成。其中“础设施建设”、“景观与文化建设”、“游憩设施”、“配套服务”和“管理”是本标准的主要技术内容。
3 术语和定义
3.1旅游风景道 tourist scenic roads
旅游风景道是指位于风景优美地段，有一定长度并沿着特定方向延伸，路域通畅，视域范围内景观优良，游域范围内文化和旅游资源富集、服务设施齐全，串联旅游城镇、景区景点、传统村落、文保单位、产业园区及交通枢纽等旅游资源，形成廊道经济发展带，具有良好旅游体验，融合交通、景观、游憩和保护等多重功能，拉动旅游经济发展的复合型道路。
3.2道班驿站 daoban post
“道班”，原本是交通领域的专有名词，意指“公路或铁路养护组织”；道班驿站是指在公路道班基础上经升级改造后的便民服务驿站，具有停车、休憩、餐食、观光等服务功能。
4 基本原则
本章节规定了旅游风景道建设的基本原则，旅游风景道的建设应以人为本，安全为先；因地制宜，统筹协调；简约集约，综合效益；绿色低碳，节能环保。
5 核心要素
明确了道路建设的核心要素，旅游风景道视域范围应可视性和观赏性强，符合“露” 、“透” 、“封” 、“诱”的特点。
6主体工程
6.1一般规定
旅游风景道总体设计应论证确定公路及其组成的功能、技术标准、建设规模及建设方案，因符合相关的标准。
6.2道路技术等级
明确了道路改造时应符合的技术等级要求及相关标准。
6.3路线
明确了风景道路线应根据道路功能、类别、技术等级、交通量及组成等进行设计，路线平、纵、横设计应符合现行标准的规定。
6.4路基工程
明确了路基设计应体现“安全耐久、节约资源、环境和美”的理念。路基设计应充分考虑自然条件和地质水文条件等要求。
6.5路面工程
明确了旅游风景道面应满足强度和设计使用年限等要求。路面结构设计应组合合理，并根据地方材料、水文地质及使用功能合理确定设计参数，符合相关标准的规定。
6.6桥涵隧道
明确了旅游风景道桥梁及隧道设计宜依据地形条件及周边景色的基本要求，桥梁总体布置和桥孔布置应视觉连续，道路隧道洞门形式应与景观相协调。
6.7中央分隔带
明确了旅游风景道中央分隔带应具有的作用作用、高度、设置地点等要求。
6.8交叉口
明确了旅游风景道交叉口的设计原则，应根据当地人文历史、民俗风情特色开展景观设计，宣传特色资源。
6.9安全设施
明确了旅游风景道安全设施应统筹协调、总体设计，优先采取主动安全措施。应严格执行国家和行业标准，包括警告、禁令、地面图形标线、指示和指路标志、旅游风景道标识系统，以及旅游区标志等。应符合 相关标准的规定。
6.10绿化工程
明确了旅游风景道绿化设计宜采用乔、灌、草相结合，构成多形式、多层次、多色调的自然式配置模式，突出皖南特色，按照“露”“透”“封”“诱”的手法，改造路域景观。 
7 游径系统
7.1一般规定
明确了旅游风景道游径系统规划设计应在严格执行自行车道和步道设计等行业标准、规范的基础上，规划设计应统筹考虑与车行系统、景观系统、配套服务设施之间的关系，建设应符合相关标准的规定。
7.2路侧自行车道
明确了旅游风景道路侧自行车道的设置地点、设施、标识牌和衔接要求。
7.3路侧游步道
明确了旅游风景道路侧游步道的设置地点、设施、标识牌和信息要求。
8服务设施
8.1一般规定
明确了旅游风景道应充分利用原有或原规划的道路服务设施，尽可能减少新建工程。考虑不同地区的环境特点和交通需求特点，因地制宜采用差异化设计，充分结合沿线景区景点分布及旅游者主要流量流向情况，最大限度融入地方文化元素。
8.2驿站
明确了旅游风景道驿站应具有的功能，驿站应充分利用道路沿线空置的闲置公用资源，以“道班为家”的对公路道班进行空间重塑，以“爱驾徽州”为品牌构建黄山旅游目的地一体化的交通旅游服务系统。
8.3观景台
明确了旅游风景道观景台的选址应充分考虑周围的视觉景观资源，设计应符合绿色低碳理念，间距设置宜合理，应与周边环境相协调。
8.4休息区
明确了旅游风景道休息区宜设置在邻近旅游风景道，旅游者视线范围内，安全、方便的地点。应在临近休息区之前设置清晰的休息区指示标识。
8.5厕所
明确了旅游风景道厕所的设置地点应与周边环境和建筑相协调，并设置清晰的厕所指示标识。厕所的建设和管理应符合 GB/T 18973 中最低基本要求。
8.6沿途停车场（停车区）
明确了旅游风景道沿途停车场（停车区）应选址于容易识别位置，宜沿道路路侧呈狭长带状布置港湾停车带。
9路域景观
[bookmark: _Hlk139985796]9.1一般规定
明确了旅游风景道路域景观建设的一般规定，在保持景观布局结构完整的前提下进行规划设计，体现徽州特色。
9.2路域景观
明确了旅游风景道廊道应进行整体设计，体现乡土风情、地域特色和历史文化。与周边乡村振兴计划相结合。植物配置遵从“自然性、乡土性与地方性”原则，绿化植物应与原静态自然景观相协调、相包容、互支撑。
10标识与解说系统
10.1设置原则
明确了旅游风景道标识系统从属于国家标准规范，凡《道路交通标志和标线》（GB 5768.2—2022）有明确规定的，如标志版面颜色等，严格执行国标的有关规定； 凡国家标准没有规定的，参考《安徽皖南旅游风景道建设技术指引》设置考虑旅游风景道的特殊性，可适当进行创新。
10.2系统设置
明确了旅游风景道标识系统信息预告标识、指示标识、里程碑标识和旅游风景道身份标识的设置要求。设置信息预告标识用于预告前方转向地点的标志，旅游风景道旅游身份标识标志设置在道路起点和入口，解说系统应选址在醒目位置，应与周边环境相协调设置信息解说亭。
11运营管理
11.1管养维护
明确了旅游风景道应建立健全风景道养护管理机制，具有完善的养护设备，及时做好养护评价和管理工作。不同建设内容应由相应的部门分别承担其建设、管理及运维等。
11.2安全与应急
明确了旅游风景道应设立安全管理机构，建立健全安全管理制度，相关安全管理部门应建立沟通协调机制，机构内设施完备。
11.3游客管理
提出完善游客调查和评价机制，提升风景道体验满意度等要求。
11.4维修与租赁
明确了风景道维修与租赁相关要求，应充分依托和利用风景道沿线休憩点、驿站和交通枢纽处等景区景点设置维修与租赁设施，符合国家相关标准的规定。
11.5环境与卫生
明确了风景道环境与卫生相关要求。旅游风景道各类场所卫生均需达到国家标准 GB 37487的要求。
11.6信息服务
明确了风景道信息服务相关要求。宜建立专门的网站，提供全面关于旅游风景道的信息以及互动服务，由旅游信息咨询中心的工作人员负责网站的维护管理。
11.7客服与监督
明确了风景道客服与监督服务相关要求。应有专门处理游客投诉的管理程序和制度，为游客提供投诉服务，主动接受社会监督和主管部门检查，对存在问题及时整改。
12评价与持续改进
提出了建立健全内部评价细则，明确了风景道营运和发展的社会评价的内容。
（二）标准技术水平的说明
我市没有旅游风景道建设指南相关标准，标准内容上符合黄山市地方发展需求，标准主要内容主要是对旅游风景道建设的要求，涉及建设基础设施的要求以及配套服务要求，从而培育具有示范性、引领性的旅游风景道。

	5、标准中涉及专利，应有明确的知识产权说明

	本标准不涉及专利和知识产权方面。

	6、采用国际标准或国外先进标准的，说明采标过程，以及国内外同类标准水平的对比情况

	无。

	7、重大分歧意见的处理经过和依据

	标准在编制过程中没有重大意见分歧。

	8、贯彻标准的要求和措施建议（包括组织措施、技术措施、过渡办法、实施日期等）

	  1.由标准归口单位牵头，起草单位具体实施，开展该标准的宣贯；
2.标准起草单位应继续开展研究，改进和完善标准的相关内容。 

	9、废止现行相关标准的建议

	无。

	10、其它应予说明的事项 

	无。



注：没有的请填写 “无”。 

